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AVIZ
referitor Ia proiectul de ORDONANTA pentru modificarea Legii
nr. 152/2020 privind organizarea si finantarea serviciilor de
promovare a sanititii si prevenire a imbolnavirilor

Analizind proiectul de ORDONANTA pentru modificarea
Legii nr. 152/2020 privind organizarea si finantarea serviciilor de
promovare a sinititii si prevenire a imbolnivirilor, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 274 din 30.08.2023
si inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D848/30.08.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completarile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificarile ulterioare,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantid, cu urmitoarele
observatii §i propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect modificarea Legii nr. 152/2020
privind organizarea $i finantarea serviciilor de promovare a sanatafii si
prevenire a imbolnavirilor.

Potrivit Notei de fundamentare, ,/n prezent, punerea in
aplicare a prevederilor Legii nr. 152/2020 privind organizarea si
finantarea serviciilor de promovare a sdndtitii si prevenire a
imbolndvirilor nu se poate realiza fiind necesard aprobarea unor
modificdri §i completdri care sd clarifice continutul prevederilor
actualului act normativ. De asemenea, modificdrile si completdrile
sunt necesare pentru a asigura concordanfa acestui act normativ cu
—-prevederile - Titlului-I-="Sandtatea publicd, Titlului Il - Programele
nationale de sdndtate, Titlului VIII - Asigurdrile sociale de sdndtate
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din Legea nr. 95/2006 privind domeniul sdndtdtii, republicatd, cu
modificarile §i completdrile ulterioare, precum si cu prevederile altor
acte normative, de rang primar, aflate in conexiune cu acesta”.

2. Precizam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitdtii solutiilor legislative preconizate.

3. Cu privire la Nota de fundamentare, recomandiam revederea
s1 reformularea acesteia, pentru eliminarea referirilor la completarea
actului normativ de bazi, intrucét prin proiectul de ordonanti nu sunt
preconizate astfel de interventii legislative.

Totodatd, se impune revederea instrumentului de prezentare §i
motivare in vederea asigurdrii unei exprimari adecvate, corecte din
punct de vedere gramatical, evitindu-se expresii, cum ar fi: ,Lista
programelor nafionale de sdndtate, precum si termenii si conditiile
pentru implementarea lor, sunt aprobate prin HG si respectiv normele
metodologice de aplicare a acestora”, ,,Datid flind domeniile foarte
variate si extinse” etc.

4. La formula introductivii, pentru considerente de ordin
redactional, propunem ca expresia ,punctul IV sa fie redata, astfel:
»pet. IV”.

5. Ca observatie generald, semnalam cd art. I cuprinde
numeroase interventii legislative, de natura modificarilor i
abrogarilor, aduse Legii nr. 152/2020, fapt care ar putea incalca
prevederile art. 61 din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificirile
si completdrile ulterioare.

Precizam ca Legea nr. 152/2020 este structuratd in 10 articole,
iar art. ¥ din prezentul proiect contine 20 de puncte, vizénd
majoritatea articolelor ce alcituiesc actul normativ de baza.

Subliniem faptul ci, pe de o parte, modificarea unui act normativ
este admisd@ numai dacd nu se afecteazd conceptia generald ori
caracterul unitar al acelui act sau daca nu priveste intreaga ori cea mai
mare parte a reglementarii in cauzd; in caz contrar actul se inlocuieste
cu o noud reglementare, urmadnd sd fie in intregime abrogat.

Pe de altd parte, prevederile modificate trebuie si se integreze
armonios in actul supus modificarii ori completarii, asigurdndu-se
unitatea de stil si de terminologie, precum §i succesiunea normald a
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5.1 La art. 1, partea introductivd, pentru a se reflecta corect
interventia legislativa preconizatd prin proiectul de ordonants,
sintagma ,,5i se completeazd” va i eliminata.

Totodatd, se impune ca, din cuprinsul partilor dispozitive ce au
in vedere modificari ale unor articole si/sau subdiviziuni structurale,
sa fie eliminatd mentiunea ,,se modifica si”.

5.2 La art. I pcet. 3, referitor la modificarea art. 2 lit. b}, pentru
0 exprimare adecvatd in context, propunem finlocuirea sintagmei
wcorelarea activitdtilor de promovarea sdndtdfii si prevenire a
imbolndvirilor” cu expresia ,corelarea activitatilor de promovare a
sdndtdtii si prevenire a imbolnavirilor”.

5.3 La pect. 4, referitor la norma preconizatd pentru art. 4
alin. (2), cu prnivire la sintagma ,in colaborare cu ministerele si
institutiile publice cu atribufii in adoptarea si implementarea
mdasurilor necesare pentru asigurarea unor medii de viatd §i muncd
benefice sandatdtii si prevemirii imbolndvirilor”, pentru precizia
normei, este necesara stabilirea autoritatilor si nstitutiilor publice cu
atributii in implementarea respectivelor mésuri.

Retinem aceastd observatie pentru situatiile similare de la pet. §
din prezentu] proiect fn ceea ce privegte sintagmele ,,ministerelor Si
texru] propus pentru art. 5 alin. (1) §1 i responsabilitatea fecdrui
minister sau institutie implicatd in implementarea activitdtilor
planului” de la norma preconizata pentru alin. (2) al art. 5.

Totodata, pentru rigoare normativd, propunem ca alin. (2) s3 fie
redactat dupa modelul:

»(2) Ministerul Sanititii in colaborare cu (...)! elaboreazi
Planul national de promovare a sanititii si prevenire a
imbolnivirilor pe o perioada de 4 ani”.

La textul prevazut pentru art. 4 alin. (3), pentru respectarea
normelor de tehnicd legislativd, este necesar ca sintagma ,planului
prevdzut la alin. (1)” sa fie nlocuitd cu expresia ,,Planului national
de promovare a siniititii si prevenire a imbolnévirilor prevazut la
alin, (1)”.

Aceastd observatie este valabild, in mod coreqpunzator pentru

“toate situatiile similare dinm proiect.”

! In tocul parantezei, vot fi enumerate acele institutii publice cu atributii in adoptarea i implementarea misurilor
necesare.
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5.4 La pet. 5, la norma preconizatd pentru art. § alin. (1), cu
privire la sintagma ,,precum si din alte surse legal constituite, potrivit
legislatiei in vigoare”, semnaldm c3 aceasta este prea generald, putand
conduce la dificultdfi in aplicarea actului normativ, asadar se impune
detalierea surselor de finantare avute in vedere,

La alin. (2), pentru rigoare normativi, dupa substantivul
ninstitutie” va fi inserat termenul ,,publica”.

55 La pet. 16, in cuprinsul partii dispozitive, pentru
considerente de ordin normativ, propunem ca expresia ,literele a), b)
si ¢)” si fie redactata sub forma , literele a)-c)”.

5.6 Cu referire la partea dispozitivd a pct. 20, pentru o
redactare in acord cu normele de tehnica legislativa, recomandim ca
aceasta sd fie disjunsd in doua pérti dispozitive distincte, redactate
dupd cum urmeaza:

,»20. Articolul 8 se abrogd.”

»21. Articolul 10 se abrogi.”

6. La art. II, pentru ratiuni de redactare, propunem ca aceasta s
fie reformulata, astfel:

LArt. IL - In termen de 180 de zile de la data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante, prin hotdrdre a Guvernului se aprobd Planul
national de promovare a s#natdtii si prevenire a imbolnadvirilor
elaborat potrivit dispozitiilor art. 4 alin. (2) din Legea nr. 152/2020
privind organizarea si finantarea serviciilor de promovare a
sAnatitii si prevenire a imbolnévirilor.”

PRESEDINEE,
Florin AQRIDACHE:

Bucuresti
Nr. 821/31.08.2023



